Ausgabe 301, JULI 2021

Informationen und Meinungen
aus dem und fur das BAAINBw

Veranderungen nur, wenn sie Verbesserungen bringen!

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

bevor die Meisten von lhnen in den wohlverdienten Sommerurlaub starten, ist
es mir ein Bedirfnis Sie noch mit einer Brille zu aktuellen Themen zu versor-

gen.
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Das Leben ist ja bekanntlich voller Veranderungen, so auch
das verbandliche Leben. Aus gesundheitlichen Griinden hat
Dr. Hans Liesenhoff aus dem Bereich IX seinen Bundesvor-
sitz mit Wirkung zum 1.07.2021 niedergelegt. Ihm folgt sei-
ne bisherige Stellvertreterin Imke von Bornstaedt-Kiipper,
die von der Bundesleitung vorgeschlagen und dem Bundes-

e . . . ~~Jakob Mill
vorstand mehrheitlich gewdhlt wurde. Beiden wiinsche ich aron Tes

von Herzen alles Gute und in den jeweils neuen Verwendungen eine glickliche
Hand.

In der Folge ist es dem Bereich IX gelungen den Kollegen Markus Sonntag und die
Kollegin Antje Ott fir die Bundesleitung vorzuschlagen. Der Bundesvorstand ist
dem Vorschlag der Bundesleitung am 1. Juli 2021 gefolgt und hat Antje Ott zur
stellvertretenden Bundesvorsitzenden und Markus Sonntag zum kooptierten Bun-
desleitungsmitglied gewahlt. Ich freue mich sehr, dass wir damit mit Expertise den
Ausristungs- und Nutzungsbereich addquat vertreten wissen kdnnen.

Neben diesen personellen Verdanderungen in ihrem Verband, sind zahlreiche Ar-
beitsauftrage aus dem Ministerium auf Basis des Eckpunktepapiers des Bundesmi-
nisterin Annegret Kramp-Karrenbauer und des Generalinspekteurs ergangen. Der
Prifauftrag einer moglichen Neuverortung der Nutzungssteuerung ging dabei an
die AG BeschO im BMVg, die hierfir das IPT 11 aufgestellt hat. Wir hatten Sie ja,
liebe Kolleginnen und Kollegen, vor einigen Wochen mit einem Ubersichtspapier
versorgt, in welchen sowohl die uns bekannten wesentlichen politischen Program-
me als auch die Kernaussagen des Eckpunktepapiers aufgefiihrt waren.

Ich personlich hielt es strategisch nicht fiir klug, dass die Prasidentin des BAAINBw
ein Positionspapier wenige Wochen vor dem Eckpunktepapier der Ministerin tber-
sandt hat, um etwa die Ausgliederung von Nutzungsaufgaben in Inhouse-
Gesellschaften oder in die Teilstreitkrafte zu forcieren. Aber vielleicht konnte Sie
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sich gegen diese Bestellung nicht wehren? Interessant hierbei ist, dass gerade die B6 besoldeten Ab-
teilungsleiter der bedarfsdeckenden Abteilungen als Ghostwriter gehandelt werden. Anderslautende
Bekundungen und das Fehl der Expertise zu SASPF-Prozessen, Logistik oder EinkaufBw (Abteilungen G,
T und E) bestarken den allgemeinen Eindruck. Es mag sicher Argumente fiir die Vorschldge geben, in
der Schlacht um die den Aufgaben folgenden Dienstposten hat es jedoch die Position des BAAINBw
geschwacht und die Blichse der Pandora getffnet. Das BAAINBw ist mit seiner dulRerst attraktiven
Dienstpostenstruktur stets interessiert beobachtet worden. Es steht zu befiirchten, dass es am Ende
des Tages nur noch darum geht. Die Position der Prasidentin ist in diesem Kontext (leider) fiir Zeitzeu-
gen bereits auf Papier gebannt.

Umso mehr begriiBe ich in diesem Zusammenhang die Vorgaben der Ministerin, dass mit jedweden
Anderungsvorschlidgen auch konkret dargelegt werden muss, OB und WIE diese zu einer besseren Per-
formance fiihren werden. Dieser schlaue Schachzug vermag vielleicht das Augenmerk mehr auf die
Losung der Sachfragen zu lenken, denn auf die Forderungsbegehrlichkeiten. Die Hoffnung stirbt zu-
letzt.

SchlieBlich geht es im personalstarksten Ressort bei Erfolg oder Nichterfolg in der Transformation um
Sie! Werden Sie mitgenommen und sind Sie von den Verbesserungen durch die Veranderungen liber-
zeugt. Hierbei wéare es mehr als wiinschenswert, wenn die Glaubwiirdigkeit des neuen Leitbildes — ja,
das Zielbild hat sich weiterentwickelt und , leitet” jetzt unser Handeln — nicht bereits durch eine mehr
als zogerliche Veroffentlichungsstrategie der Ergebnisse der Mitarbeiterumfrage in Frage gestellt wiir-
de. Diese Salamischeibchentaktik in homoopathischen Dosierungen ist vielmehr geneigt skeptische
Geister auf den Plan zu rufen als denn die Fahigkeit Feedback zu verarbeiten und ggf. daraus Schluss-
folgerungen zu ziehen. Wir fordern daher eine schnelle Veroffentlichung, um diese als Farce anmuten-
de Inszenierung nicht weiter schmerzhaft in die Lange zu ziehen. Die Unternehmenskultur zeigt sich
hierdurch in ihrer schlechtesten Auspragung.

Apropos Kultur: die Informationsveranstaltung des Sts Zimmers vor einigen Wochen war aufgrund der
pandemischen Lage in einem hochkaratigen digitalen Format den interessierten Beschaftigten ange-
boten worden, welches offenbar nicht viele wahrgenommen haben. Gleichwohl haben viele Teilneh-
mer die Beantwortung von ,spontanen Fragen aus dem Chat” mittels abgelesener Antworten schon
als sehr befremdlich empfunden. Vielleicht kénnte hier das Auswendiglernen eine Idee fiir die Zukunft
sein.

Wir als VBB Bereich IX werden die sinn— und wirkungsvollen Verdanderungen mit allen Kraften proaktiv
begleiten. Hierzu haben wir in den vergangenen Monaten mit Vertretern und Vertreterinnen der Par-
teien das Gesprach gesucht. Weitere Gesprache befinden sich in der Vorbereitung.

Ich wiinsche Ihnen und lhren Familien eine erholsame Sommerzeit. Bleiben Sie gesund,
#WirsindVBB - Fiir das Zivilpersonal der Bundeswehr!

Ihre Anmerkungen oder Anregungen senden Sie wie gehabt gerne an buero@vbb-baainbw.de.
Bleiben Sie bitte gesund,

lhr Jakob Milles

Bereichsvorsitzender VBB Bereich 1X
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Michael Brozek als neuer Leiter des AKT im VBB Bereich IX

Um mit der Zeit zu gehen und um Anderungen mitgestalten zu kénnen, benétigt ein ak-
tiver Verband schlaue Kopfe, die basierend auf ihren Erfahrungen politische, wirtschaft-
liche und technische Entwicklungen bewerten und mégliche Auswirkungen aufzeigen, *
sowie im Bedarfsfall dem Bereichsvorstand mit Rat und Tat zur Seite stehen und Impul
se flir die Verbandsarbeit geben kdnnen. Ein solches Gremium ist der Arbeitskreis Tech
nik (AKT) im Bereich IX des VBB.

/A

Der Bereichsvorstand ist froh, fir die Leitung des AKT den Kollegen Brozek gewonnen zu ‘B”d; Michael
haben, der sowohl Projekterfahrung in allen Phasen des CPM besitzt als auch Verwen- Quelle: privat
dungen im querschnittlichen Bereich des BAAINBw durchlaufen hat. Weitere Erfahrun-

gen konnte er im Bundesministerium der Verteidigung und an einer Wehrtechnischen Dienststelle sammeln.
Unter Einhaltung der Corona-Hygienevorschriften fand am 23. Juni eine Sitzung unter seiner Leitung statt, die
die unterschiedlichen Vorstellungen der Parteien zum Ristungsbereich in ihren Wahlprogrammen zur Bundes-
tagswahl 2021 zum Thema hatte. Uber die Analyse der Wahlprogramme und der sich daraus ergebenden mégli-
chen Auswirkungen auf den Ristungsbereich wird der AKT in Kiirze berichten.

Brozek,

Wie funktioniert die Fahigkeitsplanung in der Bundeswehr?

Auf einer Internetprasenz des Bundesministeriums fiir Finanzen [1] wird der Offentlichkeit der aktuell giiltige
Bundeshaushalt prasentiert. Schaut man sich die Ausgaben genauer an, findet man, neben den geplanten Aus-
gaben aller Bundesministerien, im Einzelplan
14 die geplanten Ausgaben des Bundesmi-
nisteriums der Verteidigung (BMVg). Diese
Planung resultiert unter anderem aus einer
sogenannten Finanzbedarfsanalyse, in der in
einem ebenfalls jahrlich zu durchlaufenden
Prozesse, bei dem im Ergebnis circa ein Jahr
vor Inkrafttreten des Haushaltes der geplan-
te finanzielle Bedarf des Wehrressorts zu-
sammengefiihrt wird (das Ergebnisdoku-
ment des Prozesses der Finanzbedarfsanaly-
se wird ebenfalls als Finanzbedarfsanalyse
bezeichnet). Kontrdr dazu stehen auf der
Seite der Einnahmen vorrangig Steuerein-
nahmen, die jedoch endlich sind. In aller Re-
gel sind die finanziellen Bedarfe jedoch ho-
her als die zur Verfligung stehenden Mittel.
Damit stehen alle Ressorts in finanzieller
Konkurrenz zueinander, wodurch Kompromisse getroffen werden mussen, welche durch die Bundesregierung
mittels des sogenannten Eckwertebeschlusses im Bundeskabinett regelmaRig im Marz eines jeden Jahres fest-
geschrieben werden.

Quelle: www.pixabay.com

Fir die Ressorts hat dies weitreichende Auswirkungen, da die als zu hoch beschiedenen finanziellen Bedarfe in
gekirzter Form im Rahmen der jeweiligen ressortinternen Haushaltsaufstellung in einem relativ kurzen Zeit-
raum neu verteilt werden missen. Finanzielle Spannungsfelder treten beim BMVg auf, da laufende vertragliche
Verpflichtungen weiter bedient werden missen, stets neue hinzukommen und Zusagen gegeniber internatio-
nalen Blndnispartnern finanziell hinterlegt werden missen. Zusammengenommen verwundert es dann nicht,
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dass kritische Berichte wie zuletzt im Spiegel (,,In der Parallelwelt”; Feb. 2021) oder beim Deutschen Bundes-
wehrverband (,,Finanzbedarfsanalyse 2021 — Es wird zappenduster fiir die Bundeswehr”; Feb. 2021) erscheinen
[2, 3]. Das gibt uns Anlass, den Finanz- und Projektplanungsprozess des BMVg kritisch zu beleuchten, insbeson-
dere wie Rustungsprojekte ausgeplant und mit finanziellen Mitteln hinterlegt werden. Um Ldsungen erdenken
zu kdnnen, ist es unabdingbar, dieses zunachst zu verstehen.

Der in der Prozesslandschaft der Bundeswehr modellierte Prozess ,Integrierte Planungsprozess durchfih-
ren” (IPD) beschreibt die strategische Aufgabe der Bundeswehr, ihre aktuellen Fahigkeiten zu betrachten, neue
Fahigkeiten zu planen, diese mit finanziellen Mitteln zu hinterlegen, sie zu realisieren und schlussendlich auch
zu betreiben. Im Kern resultieren Forderungen nach neuen Fahigkeiten aus internationalen Entwicklungen, wie
z.B. weltweiten Konflikten, internationalen Planungszielen, wie z.B. von der NATO, und letztendlich auch aus
dem sicherheitspolitischen Selbstverstandnis Deutschlands (s. WeiBbuch 2016). Die Ausplanung von Fahigkeiten
geschieht zukunftsorientiert, wodurch sich sogenannte Fahigkeitsdeltas (FD) ergeben, deren SchlieBung die
Auftragserfiillung der Bundeswehr sicherstellen soll. Anders gesagt ergeben sich diese FD aus dem aktuell ab-
rufbarem (IST) und zukiinftig notwendigem Handlungs- und Leistungsvermogens (SOLL). Diese Zustande werden
in der Fahigkeitslage der Bundeswehr (FiLgBw) verglichen [4], wobei das Gesamtbild der SOLL-FaLgBw zusatz-
lich im eingestuften Fahigkeitsprofil der Bundeswehr (FPBw) niedergelegt ist.

Zur SchlieBung eines FD gibt es zwei Ansatze: Den Top-Down- und den Bottom-Up-Ansatz. Der Regelfall sieht
den Top-Down-Ansatz vor, da hierbei das FD durch den IPP, d.h. mittels einer langfristigen und zukunftsorien-
tierten Planung, in einen Mittelfristplan (MFPlan) Gberfihrt werden. In diesen Plan werden alle FD zeitlich prio-
risiert einsortiert. Die ministerielle Leitung wird hierbei beispielsweise durch das Amt fir Heeresentwicklung
unterstitzt, wenn es um die Priorisierung von FD geht, die das Heer betreffen. Die grundsatzliche Federflihrung
hierfur liegt bei der Abteilung Planung BMVg (Abt Plg) und der Abteilung Cyber- und Informationstechnik
BMVg (Abt CIT) fir Portfolio Cyber/IT bzw. dem Planungsamt der Bundeswehr (PIgABw) und dem Kommando
Cyber- und Informationsraum (KdoCIR). Grob gesagt gilt also, dass die Federfiihrung fur ,,IT-lastige FD“ bei der
Abteilung CIT bzw. dem KdoCIR liegt.

Kontrar dazu konnen grundsatzlich alle Organisationsbereiche der Bundeswehr (iber den Bottom-Up-Ansatz
sogenannte Initiativen beim PIgABw einreichen, wobei Initiativen ,ldeen aus der Trup-
pe“ (Innovationsmanagement) aber auch die Beschaffung von dringend benétigtem Einsatzmaterial
(Sofortinitiative fir den Einsatz (SiE)) umfassen konnen. Fir beide Ansétze gilt, dass falls die SchlieRung eines FD
als notwendig erachtet wurde, diese SchlieRung im Rahmen einer sogenannten MalRnahme Planungsportfolio
(MPIgPF) beauftragt wird und hierbei so weit wie moglich zeit- und finanzplanerisch konkretisiert wird. Dieses
Vorgehen zeigt drei Problemstellungen:

o Durch die priorisierte Abbildung im Mittelfristplan konkurrieren die SchlieBung neuer FD untereinander
sowie auch mit schon langerfristig bestehenden finanziellen Verpflichtungen;

. Es ist nicht garantiert, dass ein FD tatsachlich geschlossen wird;

o Als MPIgPF erfahrt ein FD zum ersten Mal eine grobe finanzplanerische Ausgestaltung, allerdings ohne
Garantie, jemals tatsachlich mit Haushaltsmitteln hinterlegt zu werden.

In einer MPIgPF wird festgelegt, in welcher Planungskategorie (PlgKat) das FD geschlossen wird. Beispielsweise
kénnen dies personelle, infrastrukturelle oder organisatorische MaRnahmen sein. Kommt eine materielle Lo-
sung (Planungskategorie Rlstung; CPM-Projekte) oder Dienstleistung (Planungskategorie Betrieb; Komplexe
Dienstleistungsprojekte — KDL oder EinkaufBw) zur SchlieRung des FD infrage, fordert der planerische Bereich
vorher eine technisch-wirtschaftliche Stellungnahme beim BAAINBw zur Bewertung der Initiative/Erstellung der
Vorhabenskizze an. Das Customer Product Management (CPM) ist das zentrale ressortinterne Verfahren zur
Beschreibung, wie materielle Bedarfe (,RUstungsbedarfe”) sach- und zeitgerecht, sowie wirtschaftlich zu de-
cken sind und beschreibt (grob)
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. welche Meilensteine und Phasen ein CPM-Projekt besitzt,

o wer in welcher Projektphase welche Aufgaben und Verantwortungen wahrzunehmen hat und welche Do-
kumente anzufertigen sind und

o welche Schritte notwendig sind, um ein Projekt im Sinne des IPD haushalterisch einzuplanen.

Der CPM wird an dieser Stelle nicht im Detail beschrieben, dennoch sind hier fiir den Planungsprozess eine
Handvoll Aspekte wichtig. Die Erfassung von FD und geplante Umsetzungen als MPIgPF finden sich in den ersten
beiden Teilprozessen (TP) des IPP wieder, namentlich ,Strategische Ziele und Vorgaben festlegen” und
»Strategische Planung durchfiihren”. Die SchlieRung von FD, zum Beispiel durch ein CPM-Projekt, wird im TP 3
,Fahigkeitsentwicklung durchfiihren” abgebildet. Dazu wird zu Beginn eines CPM-Projekts ein Integriertes Pro-
jektteam (IPT) gebildet, welches sich mitunter aus Mitarbeiter/-innen des PlgABw/KdoCIR und des BAAINBw zu-
sammensetzt. Wahrend der Analysephase 1 (AP1) eines CPM-Projekts liegt die Leitung des IPT beim PIgABw/
KdoCIR. Ziel der AP1 ist die Erarbeitung und Billigung des bedarfsbegriindenden Dokuments ,Fahigkeitslicke und
Funktionale Forderung” (FFF), in der unter anderem

o das FD ausgehend vom FPBw beschrieben und darin eingeordnet wird und

o die SchlieBung des FD Losungsweg-neutral dargestellt wird, indem allgemeingiiltige Anforderungen formu-
liert werden, die eine (im-)materielle Losung erfillen muss, um ein FD erfolgreich schlieRen zu kénnen.

Die Billigung dieses Dokuments hangt unter anderem von der Projektkategorie (ProjKat) des angestoRenen CPM-
Projekts ab. Es gilt, dass FFF-Dokumente von besonders groRen, d.h. Projekten, die im Fokus des BMVg stehen
(ProjKat A und B), vom Generalinspekteur gezeichnet werden, wahrend Projekte von Uberschaubarerem Umfang
(ProjKat C und D), die mit circa 90 % allerdings den Lowenanteil der Projektlandschaft ausmachen, von der Lei-
tung des PIgABw und/oder der Leitung des Organisationsbereiches CIR gezeichnet werden. Auch hier ergibt sich
die genaue Billigungsbefugnis aus der Eingruppierung des Projekts in die IT-Landschaft der Bundeswehr in soge-
nannte Fallgruppen (wer das genau nachlesen will kann einen Blick in die Ziffer 719 des CPM werfen). Mit Billi-
gung der FFF geht das Projekt in die AP2 Uiber, wodurch auch die Leitung des o.g. IPT an ein(e) Mitarbeiter/-in des
BAAINBw Ubergeht; in aller Regel ist das ein(e) Projektleiter/-in (PL), die/der in der AP1 als kPL (kinftiger Projekt-
leiter) beteiligt war.

Uber die unterschiedlichen Projektphasen hinweg sind diverse Dokumente — Projektumfang und IT-Anteil geben
auch hier den konkreten Billigungsweg vor — zu erstellen, die immer drei wesentliche Aufgaben erfiillen:

1. Projekte werden konkretisiert, d.h. aus einer MPIgPF wird ein Produkt oder eine in Anspruch genommene
Dienstleistung mit klar definierten Anforderungen und Rahmenbedingungen;

2. Die finanzielle Ausplanung wird konkretisiert, d.h. aus der ersten Kostenschatzung aus der Vorhabenskizze
bzw. der technisch-wirtschaftlichen Stellungnahme wird mit der Zeit eine immer detailliertere Aufstellung
von Lebenswegkosten;

3. Gebilligte Projektdokumente erméglichen es der/dem PL Haushaltsmittel zu beantragen, um ihr Projekt
realisieren zu kdnnen. Eine Garantie, ob und in welchem Rahmen ein Projekt Gberhaupt tatsachlich durch
Veranschlagung im Haushaltsplan haushalterisch beriicksichtigt wird, geben diese Dokumente allerdings
nicht.

Somit stehen neue Projekte hinsichtlich ihrer tatsidchlichen Alimentierung im Haushalt stets in einer Konkur-
renz zu finanzplanerisch anerkannten und nichtanerkannten Projekten und schon laufenden Vertragen. Zum
einen wird diese Situation dadurch verschérft, dass in der Planungskategorie Ristung nicht nur Neubeschaffun-
gen von Wehrmaterial zu bewerkstelligen sind, sondern auch die im Rahmen von Nutzungssteuerung und Be-
trieb durchzufiihrenden MalBnahmen der Obsoleszenzbeseitigung, Produktanderungen und Produktverbesserun-

gen an beschafften Produkten beschreibt. Zum anderen werden vor allem bei groRen Beschaffungsvorhaben
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Qualitatsanforderungen gestellt, die eine lange Nutzung sicherstellen sollen; aulRerordentliche Verlangerungen
von Nutzungsdauern an Wehrmaterial Gber die urspriinglich zu Projektbeginn designbestimmende Nutzungszeit
hinaus sind darlber hinaus in der Bundeswehr keine Seltenheit, wodurch ein exponentiell héherer Folgeaufwand
monetadrer und personeller Art (Bearbeitungskapazitat) entsteht.

Kurz: In aller Regel sind die Aufwendungen in der Nutzungsphase der mit Abstand gr6Bte Kostenpunkt eines
Riistungsprojekts. Ein Kostentreiber sind diverse technisch erforderlich werdende Produktdanderungen, welche
zum Teil vorausschauend finanztechnisch ausgeplant werden kdnnen, zum Teil aber auch lberraschend, z.B. erst
durch Erkenntnisse im Einsatz, zu Tage treten. Nachbeschaffungen derselben Produkte, vor allem bei speziell an-
gefertigtem Militarmaterial, sind mitunter unmoglich oder durch Ersatzbeschaffungen, die wiederum die oben
genannten hohen Qualitatsstandards erfiillen missen, mit erheblichen Kosten und zusatzlichem logistischen Auf-
wand verbunden. Man kann also sagen, dass man an dieser Stelle mehrfach fir Qualitat bezahlt: Einmal bei der
Beschaffung und wiederholt wahrend der langjahrigen Nutzung. Modernes Wehrmaterial kann somit schon friih-
zeitig durch im Haushalt fest verplante Projekte finanziell blockiert werden, da hierzu oftmals eine Vielzahl an
Vertragen besteht, die erfiillt werden missen. Auch hier zeigt sich wieder, dass ein bereits angestoflenes Projekt
oder auch ein eventuell konkret ausgeplantes Produkt nicht zwingend in den TP 4 ,,Planung umsetzen und Haus-
halt aufstellen” und den TP 5 ,,Haushalt vollziehen und Ziele nachhalten” des IPD abgebildet werden kann.

Bestehende Vertrage fir Altsysteme kdnnen nicht einfach beendet werden, dariiber hinaus sind hohe Qualitats-
forderungen an Wehrmaterial notwendig, um die materialgebundene Auftragserfiillung sicherzustellen. Wirde
man Vertrage kindigen, wiirde das Ansehen der Bundeswehr als Auftraggeber gegeniiber der Industrie leiden.
Rein finanziell betrachtet ware eine konsequente Aussonderung von Altmaterial zwar eine gute, gesamtplane-
risch allerdings eine unvorteilhafte Losung. Zum einen, weil damit ein immenses Fahigkeitsportfolio wegfallen
wirde, welches zur Auftragserfiillung aber weiterbestehen muss. Zum anderen, weil im derzeit bestehenden
Vergaberechtsregime insbesondere im Verteidigungs- und Sicherheitsbereich (also v.a. fir Wehrmaterial) die
Ausschreibung der Leistung und die vertragliche Gestaltung kompliziert und langwierig sind und somit fir wegfal-
lende Fahigkeiten mehrere Jahre benétigt wiirden, um die entstandenen Licken wieder zu schliefen. Neu hinzu-
kommende FD verkomplizieren diesen Weg. Wirde man hingegen Qualitatsanforderungen und Forderungen an
die operative Leistungsfahigkeit reduzieren, wiirde das Ansehen Deutschlands als internationaler Bindnispartner
leiden. Auch wenn an einem komplexen System schnell hunderte bis tausende Verordnungen und Anforderun-
gen hangen koénnen, welche groRe Kostentreiber gegenliber der Industrie darstellen, hdngt an ihnen auch der
Schutz von Kameraden und Kameradinnen.

Ein moglicher, wenn auch auf Zeit beschrankter Lésungsansatz kénnte wie folgt aussehen: Parallel zur zukunfts-
orientierten Fahigkeitsentwicklung sollte eine sowohl retrospektive als auch aktuelle Sicht auf die FaLgBw gerich-
tet werden, mit dem Ziel, unter EinbulSen bei verkraftbaren FD Altmaterial auszusondern und Vertrage unter In-
kaufnahme von eventuellen Restabgeltungen friihzeitiger zu beenden. Kurzfristig fihrt dies zu hoheren Kosten,
langfristig zu einer Kostensenkung. Begleiten miisste man diese MalRnahme mit der temporaren Aufhebung der
Jahrlichkeit des Haushalts fiir den Einzelplan 14. Damit ist gemeint, dass der gesamte haushalterische Ablauf ei-
nerseits unverandert bleiben muss, andererseits aber nicht abgeflossene Haushaltsmittel noch ein oder zwei Jah-
re abrufbar bleiben, um ganz gezielt Kosten im Sinne des ersten Vorschlags aufzufangen. Von einer Deckungsfa-
higkeit mit anderen Kapiteln und Titeln im Einzelplan sollte ebenfalls abgesehen werden. Als dritter Punkt ist eine
Erh6hung des Finanzvolumens im Einzelplan 14 zu nennen, um gezielt Beschaffungen voranzutreiben, die sowohl
die technische Modernisierung des Wehrmaterials erméglichen als auch internationale Biindniszusagen absi-
chern sollen. Diese Punkte sollen einen Ansatz skizzieren, die Modernisierung von Wehrmaterial gezielt aber in
kleinen Schritten voranzutreiben, ohne zu viele FD zu generieren.

[1] https://www.bundeshaushalt.de/#
[2] Der Bundeswehr geht das Geld aus - geheime »Finanzbedarfsanalyse 2022« - DER SPIEGEL

[3] Beitrag - Deutscher BundeswehrVerband (dbwv.de)
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»Die Suche nach dem heiligen Gral“: Das Eckpunktepapier

Anders, als auf der Suche nach dem heiligen Gral, welcher der Legende nach Glickseligkeit, ewige Jugend und
Speisen in unendlicher Fille versprach, stellt das Eckpunktepapier den Startpunkt einer weiteren Suche nach
Losungen fir das ,Ausriistungsproblem” dar.

Bereits Viele durften sich in den vergangenen Jahren daran versuchen und darauf aufbauend wurden die Auftra-
ge zur Untersuchung der Verortung des Nutzungsmanagements in der AG BeschO dem in aller Schnelle neu
etablierten IPT 11 zugewiesen. Allein der vorgegebene Zeitplan ldsst angesichts der fehlenden Trivialitat der
Thematik aufhorchen und Schlimmes erahnen.

Auch wenn die Ministerin den Ansatz ,,Nur, wenn
es dadurch besser wird, wird es umgesetzt” ge-
wahlt hat, atmen Kenner des ministeriellen Vorla-
gensystems und des insbesondere im Verteidi-
gungsministerium besonders ausgepragten kon-
sensualen Abstimmungsprinzips erkennbar tief
durch. Denn Erfolg und Misserfolg lag noch nie so
an einzelnen handelnden Akteuren: derer, die der
Sache (Verbesserung der materiellen Ausstattung)
verpflichtet sind und derer, die eigene Agenden
verfolgen. Die ersten Kontakte der unterschiedli-
chen Organisationsbereiche, so vernehmen wir in
Berlin, bezeugen diese Sorge durch heterogene
Interessenlagen, die weniger Gber das OB (es Sinn macht), denn mehr Gber das WIE sprechen wollen und damit
die Idee des ergebnisoffenen Verfahrens — sofern dies in der Urlaubszeit bei den vorgegebenen Zeitlinien tber-
haupt bezweckt war — de facto aushebeln. Im Nachhinein kann die Frage, warum dieser oder jener Vorschlag die
IST-Lage verbessert, immer noch erdacht werden bzw. - diplomatischer formuliert - (iber geschickte Eindimensi-
onalitat der Perspektive und Nichtbenennung anderer Faktoren zwingend den einen Entscheidungsvorschlag
aufdrangen.

Aber kann das fir alle wiinschenswerte Ziel mit diesem Projektansatz gelingen? Auch wir wollen daher gerne
unseren Beitrag zur sommerlichen Ideenjagd beitragen:

Wie an dieser Stelle bereits mehrfach ausgefiihrt, erscheint uns allein die Betrachtung Beschaffungs- und Nut-
zungsorganisation zu kurz gegriffen. Seit Jahren laborieren diverse Arbeitsgruppen und Think Tanks daran her-
um. Allerdings wurde der Planungsprozess in Ganze aber auch im Detail immer auRen vorgelassen, obgleich
dort die Betonsaulen gegossen werden, die am Ende mit Projekten kollidieren und diese zum Sinken bringen.

Wie auch im privaten Leben determiniert ein guter Plan Erfolg oder Nichterfolg des Vorhabens. Dazu gehort un-
ter gegebenen, limitierten Ressourcen, wie Geld und Personal, auch die gesamtplanerische Ubersicht und erfor-
derlichenfalls auch die gesamtplanerische Priorisierung, die hiesigen Erachtens ministeriell in der Abteilung Pla-
nung abgebildet ist.

In der aktuellen Analyse wird sich einzig und allein auf den Zeitraum nach Zeichnung des bedarfsbegriindenden
Forderungsdokuments durch die Abteilungsleiter Planung bzw. CIT sowie nach der Auswahlentscheidung
(AWE) durch den Generalinspekteur konzentriert. Und sicherlich wird es auch zukiinftig immer wieder Optimie-
rungspotential geben. Ob es jedoch das Dilemma begrenzter Ressourcen aufzuldésen vermag, kann sehr wohl
bezweifelt werden. In dem Beitrag , Kein Blick fiirs groBe Ganze” in der Loyal vom 04.06.2021 hat der Autor ei-
nen selten komplexen Uberblick iiber die kaum auflésbaren Interessenlagen geliefert. Die wichtigsten Problem-
felder liegen in der fehlenden Gesamtstrategieplanung und der Finanzplanung. Demnach fehlen nach einer Be-
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rechnung der UniBw Miinchen auf Basis der jetzigen Eckwerte bis 2040 rund 40 % der Investitionssumme, also
Haushaltsmittel, um in neue Systeme zu investieren. Und gerade die Limitierung der Haushaltsmittel wird das
Zinglein an der Waage spielen, um die Bundeswehr materiell zu modernisieren. Hinzu kommen wirtschaftslob-
byistische und politische Aspekte, die weniger ein schnell verfligbares System im vorgegebenen Kostenrahmen
zum Gegenstand haben als vielmehr beispielsweise eine rein nationale Beauftragung trotz bekannter anderwei-
tiger Military-off-the-shelf (MOTS) Losungen und eine Verortung des Auftragnehmers des Vertrages im jeweili-
gen Wahlkreis. Die Einflussnahme des Parlaments Uber die zu genehmigenden 25 Mio.-Euro-Vorlagen fiir Be-
schaffungen oberhalb dieser Wertgrenze hat in den vergangenen Jahrzehnten ein Stiick weit mit zu der heuti-
gen Materiallage beigetragen. Die politischen Variablen kénnen an dieser Stelle nicht verandert werden, sollten
aber ehrlicherweise in die Gesamtbilanz eingepreist werden. Dabei muss auch die Frage erlaubt sein, warum es
das Institut der 25 Mio.-Euro-Vorlagen nur im Wehrressort gibt — andere Ressorts schlieBen auch finanziell gro-
Re und bedeutende Vertrage.

Im ministeriellen Planungsprozess missen davon unbenommen neue Ansatze her, die unseres Erachtens im
Ubergang vom Integrierten Planungsprozess (IPD) hin zum CPM erfolgen kénnen: Bereits bei der Formulierung
des , Fahigkeitsliicke und Funktionalen Forderung” (FFF) werden marktverflgbare (schnell, ohne Entwicklungsri-
siko) Losungen oftmals durch nicht marktverfligbare Forderungen konterkariert. Im Ergebnis werden oftmals
Entwicklungsleistungen mit entsprechend hohen Zeit- und Kostenrisiken notwendig, um bei der Erstellung von
Losungsvorschldagen die formulierte FFF erfiillen zu kénnen. Der fehlende Blick auf die marktverfliigbaren Ansat-
ze flihrt zu einer vollig Gberprojektierten Bundeswehr mit vielen Trdumen, aber nur wenig in der Hand. Die alte
Weisheit , lieber den Spatz in der Hand, als die Taube auf dem Dach” sollte hier Einzug halten. Es ist daher zu
begriiRen, dass der Generalinspekteur als der Verantwortliche fur die FFF bzw. Auswahlentscheidung bei Kat. A
und B Projekten dieses nunmehr verstarkt mit einflieRen lassen will. Hier kdnnte eine konzeptionelle Untersu-
chung zu den Chancen von MOTS einen Quantensprung fiur die jetzigen Betrachtungen zum Optimum der Ver-
antwortungsverteilung hinsichtlich der Aufgabenwahrnehmung in der Nutzungsphase von Wehrmaterial dar-
stellen. Military off-the-shelf (MOTS) sind militdrisch bei anderen Nationen (markt)verfiigbare Lésungen, um
Kosten zu sparen und zudem eine zeitnahe und risikodrmere Bereitstellung zu erzielen.

Damit wandelt sich die Perspektive weg von der , Traum-Vorstellung” hin zu dem was der Markt (sowohl der fir
Militarguter als auch der fiir handelsiibliche Giiter, soweit ein dual use méglich und sinnvoll ist) bietet - unter
Bericksichtigung angemessener Anpassungen, ohne den Kostenrahmen vollig zu sprengen. Der Leitgedanke
konnte stets sein, ob das marktverfiigbare Produkt nicht 80 % der Fahigkeiten abdecken kann.

Hierzu missten aber Fahigkeiten gebindelt aufgebaut werden, um diese lbergreifenden Marktkenntnisse zu
den unterschiedlichen Dimensionen, unabhangig von Lobbyistenbesuchen, zu haben, welche dann in die For-
mulierungen der FFF aber auch die Erarbeitung von Losungsvorschlagen einflieBen konnten. Damit wiirde der
Planungsprozess an dieser Stelle langer werden, aber durch eine maximale Verkirzung der Analysephase 2 mit
weniger Entwicklungs- und Studienanteilen, hieraus resultierenden geringeren Personalbedarf und handhabba-
ren Risiken eine raschere Verfligbarkeit im gegebenen Kostenrahmen moglich werden lassen.

Die Weiterentwicklung von Zukunftstechnologien sollte darliber hinaus ureigenstes Interesse der Ristungsin-
dustrie sein, die in dem hierdurch aufkommenden Wettbewerb mit kreativen und effizienten Produkten Uber-
zeugen und damit auch iberleben werden.

Daneben sollten die wehrtechnischen Dienststellen und wehrwissenschaftlichen Institute in die Lage versetzt
werden, die marktverfiigbaren Technologien zu kennen und (berdies durch Forschung und Entwicklung die
technischen Zukunftsfahigkeiten einer Parlamentsarmee zu konzipieren.

Zum Schluss an dieser Stelle noch einige Gedanken zur aktuellen ,ergebnisoffenen” Untersuchung der Veror-
tung der Aufgaben des Nutzungsmanagements: Die jetzige Aufgaben- und Verantwortungsverteilung ist im Zu-
ge der Neuausrichtung der Bundeswehr auf Ebene des seinerzeitigen Bundesministers im Jahr 2012 im soge-
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nannten Dresdner Erlass geregelt worden, der bis dato Gliltigkeit besitzt. Darin ist mit Blick auf die Belange der
Beschaffung, Ristung und Nutzung von Wehrmaterial festgeschrieben, dass der Abteilungsleiter A im BMVg die
Verantwortung fir den Ausriistungs- und Nutzungsprozess sowie die Weiterentwicklung der entsprechenden
Verfahren hat und weiterhin die Materialverantwortung fiir die Einsatzreife in seinem Zustandigkeitsbereich liegt.
Die Betriebs- und Versorgungsverantwortung ist dem Zustandigkeitsbereich des Generalinspekteurs zugewiesen.

1. Die Wegverortung von Aufgaben mit knappen Ressourcen befreit zwar die abgebende Stelle von der Ver-
antwortung, aber nicht vom Problem der knappen Ressourcen oder eines schlechten Prozesses. Wie be-
reits in einem mehrseitigen Abschlussbericht der Agenda Nutzung dargestellt, liegen die Probleme u.a. in
der Schnittstelle Betriebs- und Versorgungsverantwortung (BVV) und Materialverantwortung fir die Ein-
satzreife. In den vergangenen Jahren hat sich die Kultur des gegenseitigen Fingerzeigens etabliert, vor al-
lem im Bewusstsein hier nicht in der Verantwortung zu stehen. Diese Kastchenkundeidentifikation hat die
Verantwortung fiir die Gesamtsache sukzessive verdrangt. Hier kann eine neue Verantwortungsverortung
nur dann sinnvoll sein, wenn durch Synergien die begrenzte Ressource Personal kein Problem mehr ist.

2. Die zunehmende Uberalterung der im Betrieb befindlichen Systeme wird die Ressourcenknappheit durch
Verdrangung zu Lasten von Investitionen weiter verscharfen. Der Blick nur auf das Nutzungsmanagement
greift damit viel zu kurz.

3. Die Ausgliederung von Aufgaben des Nutzungsmanagements an Inhouse-Gesellschaften fiihrt zwar zur
Entlastung bei der knappen Ressource Personal, verscharft aber die Knappheit bei der Ressource Haus-
haltsmittel durch die enormen Fixkostenblocke, die damit fiir die Leistungserbringung bei den Inhouse-
Gesellschaften einher gehen. Allein 2021 gehen Uiber 3 Mrd. Euro in die Inhouse-Gesellschaften ohne das
damit eine Outputerhdhung stattfindet. Diese 3 Mrd. Euro fehlen dann an anderer Stelle, z.B. fiir Investitio-
nen.

Die einzigen beiden Argumente fiir eine Verschiebung der Verantwortung fir die materielle Einsatzbereitschaft
sind das psychologische Momentum, dass die o.a. Fingerzeig-Kultur beendet, wenn man nicht auf sich selbst zei-
gen will und die moéglichen Synergieeffekte, die zur Einsparung von Dienstposten fiihren wiirden. Bleibt mit Blick
in den Dresdner Erlass die Frage nach der Verantwortung und vor allem den Aktivitdten des Abteilungsleiters A
und des Generalinspekteurs im BMVg in den letzten 9 Jahren, welche man zumindest theoretisch mit der Phrase
,Besser spat als nie” zu beantworten versuchen kdnnte.

[1] ,,Kein Blick fiirs groRe Ganze” von Bjérn Miiller, 04.06.2021.

Der Arbeitskreis Wirtschaft als Think Tank

In den vergangenen Monaten haben die Mitglieder des AKWi in zahlreichen digitalen
Formaten iiber das Beschaffungs-GAP diskutiert und Uberlegungen angestellt wie die
‘ Prozesse, die allesamt theoretisch erdacht und regelméaRig auf den Priifstand gehéren,
™. optimiert werden konnen, um die endlichen Ressourcen optimiert einsetzen zu kon-
d nen.

Gerade bei sehr komplexen Themen sollten die digitalen Unterstiitzungstools merklich
entlasten und nicht noch den Komplexitatsgrad erhéhen.

Wichtigste Erkenntnisse dieser Workshops lauten wie folgt: 1. Kultur als entscheidendes Kriterium fiir die Trans-
formation; 2. Prozesskenntnis und —perspektive als Grundlage von Optimierung; 3. Effizienz orientierte Digitalisie-
rung als Chance zur Arbeitsentlastung und 4. Auditierung und Zertifizierung ein best practice Ansatz. Die Arbeits-
inhalte dieses engagierten Arbeitskreises werden in geeigneter Weise durch den neuen Arbeitskreisvorsitzenden
des AKWi, Kollege Daniel Burger, kontinuierlich in die Transformationsprozesse (iber die Verbandsarbeit einflie-
Ren werden.
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Bereichsvorsitzender IX Jakob Milles verteilt Gewinne

Zum ersten Mal nach mehr als 45 Jahren betrat ich das BAAINBw als Besucher. Ich hatte ein komisches Gefiihl
an der Wache der Deines-Bruchmiiller-Kaserne, als ich erklaren musste, Besucher zu sein und gebeten wurde,
mein Auto rechts abzustellen und mich bei der Wache zu melden.

Im Mai 2019 hatte ich auf entsprechende Bitten von Pensionaren die Prasidentin angeschrieben, im Rahmen der
oft propagierten ,Wertschatzung der wichtigsten Ressource, das wir haben — unser Personal” einen
,Dienstausweis-light” fiir die Pensionare auszustellen, welcher etwa zum Zweck des Besuches ehemaliger Kolle-
ginnen und Kollegen, zum Besuch der Kantine oder auch zum Parken im Parkhaus der Rheinliegenschaft am Wo-
chenende genutzt werden kdnnte.

Die Antwort kam recht prompt. Das Anliegen unserer ehemaligen Angehorigen kénne man zwar nachvollziehen,
aber die militarische Sicherheit gehe vor, so die Antwort zusammengefasst.

Zum Hintergrund meines Besuches: Im Bereichsvorstand haben wir beschlossen, unter den Neuanmeldungen
der Monate Januar bis April, Mai bis August und September bis Dezember den Gewinn eines 100 Euro-Scheines
zu verlosen. Ein zusatzlicher Anreiz Mitglied im VBB zu werden.

Die ersten 100 Euro fir die Monate Januar bis April 2020 gewann die Kollegin Ann-Christin Nebbe von | 2.2.
Wahrscheinlich hat sie die Euronen langst unter die Leute gebracht.

Die Gewinner fiir die folgenden acht Monate wurden in den Bereichsvorstandssitzungen ebenfalls gezogen und
man kénnte den Eindruck gewinnen, dass das | der Abteilung | nicht fiir Informationstechnik stiinde, sondern fir
,l“dealer Ort zum Gewinnen der vom VBB ausgelobten Pramie fiir Neumitglieder. Denn beide Gewinner sind
wiederum aus der Abteilung I, ja sogar auch noch aus dem gleichen Referat, namlich der | 6.3. Beide Kollegen
wurden {brigens von unserem umtriebigen Schatzmeister im Bereich BAAINBw, dem Kollegen Stefan Leist ge-
worben.

Gewonnen haben Jens Jager, der beim Eintritt in den VBB noch Arbeitnehmer war und heute verbeamteter
TRAmtm ist, sowie sein Referatskollege Ridiger Michel, ebenfalls TRAmtm. Der Pandemie geschuldet konnte die
Ubergabe erst jetzt stattfinden.

Herzlichen Gliickwunsch im Namen des gesamten Bereichsvorstandes!

Hier noch ein Bild von der Ubergabe, ge-
schossen von unserem Kollegen Dominic
Laub, natirlich auch Mitglied im VBB
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Der Verteidigungshaushalt vs. Riistungshaushalt

Seit einigen Monaten ist die haushalterische Lage DAS Gesprachsthema aller Stakeholder im Ristungsprozess. In
der nicht detailgenauen 6ffentlichen Darstellung steigt der Verteidigungshaushalt stetig und wird gar in man-
chen Kreisen kritisch als Aufriistung begriffen und diskutiert. So hat die Bundesministerin Kramp-Karrenbauer in
einer bis dato einmaligen Aktion durch duRBerst kluges politisches Agieren weiteren Haushaltsmittel aushandeln
kénnen. Doch bleibt die Wirkung auf die materielle Einsatzbereitschaft aus. Die Analyse der Hintergriinde, ist
der Mihe wert:

Wie bereits in der vergangenen Ausgabe dargestellt, umfasst der Verteidigungshaushalt (EPI 14) viele Bausteine
(etwa Personal- und Pensionsausgaben) und darunter auch die Ristungsinvestitionen und Materialerhaltung,
wobei genau diese relativ zur Gesamtsumme betrachtet nur einen kleinen Anteil ausmachen. Der Verteidigungs-
haushalt stellt also anders, als oft behauptet keinen Ristungshaushalt dar.

Im Haushaltsjahr 2021 wurden zum Beispiel im Bereich der Riistungsinvestitionen anndhernd flinfzig 25 Mio-
EUR-Vorlagen mit erheblichen Finanzbedarfen bis ins Jahr 2035 durch BAAINBw abschlielend bearbeitet und
Uber BMVg und BMF dem Parlament vorgelegt. Die (iberwiegende Anzahl dieser Vorlagen hat die Billigung des
Parlaments bereits erhalten und soll nun zur Umsetzung gelangen.

Diese GrolRvorhaben und ein in den vergangenen Jahren stetig erhdohter Verteidigungshaushalt vermitteln in der
offentlichen Darstellung das Bild von einer Bundeswehr, deren materielle Ausstattung sich aufgrund steigenden
Budgets im EPI 14 permanent verbessert.

Aufwichse der Verteidigungshaushalte der letzten Jahre hier einmal grafisch dargestellt:

ENTWICKLUNG DES VERTEIDIGUNGSHAUSHALTES
EPL 14 IN MRD. EURO
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Quelle: Haushaltsplan 2019, 2020 und 2021
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Im Haushaltsjahr 2022 ist mit einer weiteren Steigerung des Verteidigungshaushalts auf rd. 49,3 Mrd. € zu rech-
nen. Nach neuesten Uberlegungen sollen die Verteidigungshaushalte der kommenden Jahre zudem um jeweils
eine 1 Mrd. € erhoht werden.

Wie aus der vorangegangen Grafik ersichtlich wird, ist lediglich ein Bruchteil des gesamten Verteidigungshaus-
halts fur die Entwicklung und Beschaffung von Wehrmaterial vorgesehen. Dieser Anteil ist in den vergangenen
Jahren stetig angewachsen und wird im Haushaltsjahr 2022 seine gréRte Auspragung erreichen. Nach der mittel-
fristigen Finanzplanung flr die Jahre 2022 bis 2025 wird jedoch eine fallende Finanzlinie im Einzelplan 14 von
49,3 Mrd. in 2022 auf 45,7 Mrd. in 2025 erwartet.

Den groBRten Anteil am Verteidigungshaushalt stellen hingegen die Ausgaben fir Personalkosten (inkl. Versor-
gung) und die sonstigen Ausgaben (z.B. flir Verwaltung, Liegenschaften, etc.) dar. Diese werden in den kommen-
den Jahren bei einer sinkenden Finanzlinie im Einzelplan 14 aufgrund des Investitionsstaus der vergangenen Jah-
re und des demographischen Wandels weiter anwachsen. Das Budget im Bereich der Materialerhaltung wird in
den nachsten Jahren durch steigende Instandhaltungskosten (lUber-)alter(-ter) Waffensysteme verstetigt und
nimmt somit einen immer groRer werdenden Anteil am Verteidigungshaushalt ein.

Diese beschriebenen Entwicklungen verringern allerdings die verfiigbaren Haushaltsmittel im Bereich der Ris-
tungsinvestitionen von derzeit rd. 10 Mrd. € auf nur noch ca. 6 Mrd. € im Jahr 2025.

Die beabsichtigte Aufstockung des Verteidigungshaushalts um 1 Mrd. € kann dieser Entwicklung nicht entgegen-
wirken, da nur ein geringer Anteil der Erh6hung tatsachlich fir Vorhaben im Bereich der Ristungsinvestitionen
zur Verfligung steht aufgrund der obig beschriebenen Anteile.

Es ergeben sich durch die oben beschriebene Entwicklung die nachfolgenden Problemstellungen:

. Die groBRen Riistungsvorhaben sind kaum finanzierbar in den kommenden Jahren und binden erhebliche
Haushaltsmittel in den Haushaltsjahren bis 2035.

o Aufgrund der (teilweise) zwingenden Umsetzung von GroRprojekten kommt es zu erheblichen Verdran-
gungseffekten der klein-volumigen, aber in der Truppe wirksam werdenden und dringend benétigten
Vorhaben (der Handlungsspielraum wird eingeengt).

o Sofern Vorhaben umpriorisiert oder nicht weiterverfolgt werden, fihrt dies zu Vertrauensverlusten bei
der Industrie (und ggf. Schadensersatzforderungen fiir die entstandenen Aufwinde im Rahmen eines
Vergabeverfahrens) und in der Truppe.

o Die nicht unerheblichen Finanzmittel fir die kommenden Verteidigungshaushalte kénnen nicht materia-
lisiert werden und kommen somit nicht in der Truppe an.

Leichtfertig bedient die Politik das Theorem, dass es nicht gelange die steigenden Haushaltsmittel wirksam aus-
zugeben, ohne jedoch obige Detailkenntnisse zu haben oder (schlimmer noch in Kenntnis) diese zu ignorieren.

Damit wird unter dem gegebenen Finanzbudget der Druck auf die Personalkosten unabwendbar zunehmen, so
dass dies zu einer enormen Planstellenknappheit flihren wird. Dieses obig dargestellte Dilemma muss auf strate-
gisch-politischer Ebene geltst werden, um die Bundeswehr zukunftsfahig zu machen. Eine uniiberlegte Kast-
chenkunde in Form von undurchdachten OrganisationsmaBnahmen wiirde das beschriebene Spannungsfeld
durch weitere Aufwande nur noch weiter strapazieren. Wenn allerdings eine Optimierung, etwa eine Entlastung
im Personalhaushalt durch Synergien oder sinkende Ausgaben fiir den Materialerhalt (durch Erneuerung der
Flotten) mittelfristig mit sich brachten, wére ein kurzfristiger Haushaltsmittelmehrbedarf vielleicht zu rechtferti-
gen. Hierzu bedarf es jedoch einem weiteren Planungshorizont als 2 Jahre Wirk-Legislaturjahre und der Limitie-
rung durch die Jahrlichkeit des Haushaltes.
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Der VBB im Gesprach: am 9.02.2021 mit der SPD RLP

Die Pandemie bedingten SchutzmaBnahmen ermdglichen weiter keinen Prasenztermin in angenehmer Atmo-
sphare. Das hat aber die SPD Rheinland-Pfalz, vertreten durch den Staatsminister und Beauftragten fir die zivil-
militdrische Zusammenarbeit Roger Lewentz, die Landtagsabgeordnete Dr. Anna Kdbberling, den Bundestages-
abgeordneten Detlev Pilger und den Bundestagskandidaten Dr. Thorsten Rudolph nicht davon abgehalten einen
digitalen, sehr angenehmen Austausch zu pflegen.

In einem kurzweiligen Gesprach mit dem damaligen VBB-Bundesvorsitzenden Dr. Hans Liesenhoff, der damali-
gen stv. VBB-Bundesvorsitzenden Imke von Bornstaedt-Kiipper sowie dem Bereichsvorsitzenden des Bereiches
IX, Jakob Milles, und den stellvertretenden Bereichsvorsitzenden Klaus Schiitte und Antje Ott, wurden zahlreiche
Themen rund um die Bundeswehr mit dem Schwerpunkt Bundeswehrverwaltung besprochen. Roger Lewentz
betonte ausdriicklich, dass die Bundeswehr mit ihren Soldatinnen und Soldaten und vor allem auch zivilen Be-
schaftigten seitens der Landesregierung und der Landes-SPD auBerordentlich geschatzt wirden. Ihm war es an
dieser Stelle auch wichtig den Menschen zu danken, die ihr Land bei Auslandseinsdtzen sowie bei den aktuellen
Corona-Einsdtzen maligeblich unterstitzen.

Dr. Anna Kobberling und Dr. Thorsten Rudolph sprachen sich fiir eine positive mediale Wahrnehmung der her-
ausragenden Leistungen der Beschaftigten des BAAINBw aus. Hier wiinschte man sich auch mehr lokale mediale
Prasenz wie es wohl noch vor einigen Jahren {iblich war. Die Vertreterin und Vertreter der SPD betonten noch-
mals die Bedeutung und Wichtigkeit der Regelungen des Art. 87 a und b Grundgesetz (GG) und sprachen sich fir
eine starke Bundeswehrverwaltung, insbesondere mit Sitz in Koblenz und Lahnstein aus, deren erfreulichen Er-
gebnisse viel mehr gewiirdigt werden missten. SchlieSlich wurde die Verkehrssituation von und zur Deines-
Bruchmiiller-Kaserne seitens des VBB angesprochen. Der Staatsminister konnte hierzu mitteilen, dass sowohl
das entsprechende Verkehrskonzept als auch die abschlieBende Finanzierung stiinde. Der Umsetzungsbeginn

hangt jetzt ausschlieRlich an den Verhandlungen zu dem hierfiir notwendigen Grunderwerb ab. Der Landesre-
gierung ging es vornehmlich um die Standortsicherung fiir die Beschéaftigten in Koblenz und Lahnstein, da auch
andere Standorte diskutiert wurden. Der Bereichsvorsitzende des VBB Bereich IX, Jakob Milles, und auch der
VBB-Bundesvorsitzende dankten abschliefend fiir den sehr ergiebigen Austausch mit dem klaren Bekenntnis der
SPD zur Bundeswehr und ihrer Bundeswehrverwaltung.
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Der VBB im Gesprach: am 22.02.2021 mit der FDP

Dr. Marie-Agnes Strack-Zimmermann und Alexander
Miller haben sich am 22. Februar 2021 extra die Zeit ge-
nommen, mit dem VBB, vertreten durch den damaligen
‘ \ 3 = Bundesvorsitzenden Dr. Hans Liesenhoff, dem Bereichs-
| L ’& ‘ @' | vorsitzenden Jakob Milles und den stellvertretenden Be-

Antje Ot

reichsvorsitzenden Tanja Frerichs und Antje Ott, ins digi-
tale Gesprach zu kommen.

3\, PK
} - — ol Mittelpunkt eines ersten Austausches war das von der
Ich Philipp Kellermann, Biro Alexander Muller Jakob Milles

Bundestagsfraktion der Freien Demokraten (FDP) be-
XXX schlossene Forderungspapier unter dem Titel ,,Moderne
Ausristung, effiziente Verwaltung — Beschaffungsprozess

Mikro

der Bundeswehr reformieren“ vom 30.01.2021.

: I
=

Die beiden Bundestagsabgeordneten Frau Dr. Strack-Zimmermann und Herr .
Miller haben ihre Erfahrungen als Intention dieses Papiers erldutert: im |
Mittelpunkt der Betrachtung stehen hiernach nicht Einzelinteressen, sondern |

die Bedirfnisse und Interessen sowohl die der Soldatinnen und Soldaten als ]

auch die der Bundeswehrverwaltung. Viele Ansitze des 9-seitigen Papieres = .

der FDP kann der VBB ausdriicklich nur unterstiitzen, so etwa Vereinfachun- & I'”‘\?'

gen zu 25 Mio. Euro Vorlagen. Jedoch bei der unter Ziffer 4 gefundenen For- Bl ety
mulierung ,reformorientierte Prifung des in Art. 87b GG festgeschriebenen Trennungsgebotes” kénne der VBB
nicht zustimmen, so der Bundesvorsitzende Dr. Hans Liesenhoff, nicht zuletzt, weil die Bundeswehrverwaltung

keine Verantwortung fiir die Ausriistungsmisere trage.

MdB Alexander Miiller erlduterte als Motivation fiir diese Passage u.a. die Notwendigkeit einer Verantwortungs-
kultur, in welcher Entscheidungen getroffen werden und dazu gestanden wird. Im weiteren Austausch haben die
Vertreterinnen und Vertreter des VBB die Rahmenbedingungen und Ablaufe des Beschaffungsprozesses, vom
Planungsprozess liber die Auswahlentscheidung im BMVg bis hin zur Beschaffung und Auslieferung an die Trup-
pe dargestellt. Dr. Strack-Zimmermann und auch Alexander Miiller machten deutlich, dass es Ihnen zu keiner
Zeit um die Abschaffung der Bundeswehrverwaltung geht, sondern primar um eine Modernisierung.

In einer pointierten, aber dennoch heiteren Stimmung wurden die gemeinsamen Interessen in einer kurzweili-
gen Stunde herausgearbeitet und dabei die (Arbeits-)Perspektive der bis zu 70.000 Beschéftigten der Bundes-
wehrverwaltung dargestellt. Die Modernisierung der Bundeswehr wird der VBB gerne konstruktiv und vor allem
stets losungsorientiert begleiten wollen. Wir freuen uns auf einen weiteren gewinnbringenden Austausch mit
der FDP.
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Der VBB im Gesprich: am 23.04.2021 mit dem Biindnis90/DIE GRUNEN

Der Bundestagsabgeordnete und Obmann im Verteidigungsausschuss des Biindnis90/DIE GRUNEN, Dr. Tobias
Lindner, hat sich in diesen turbulenten und zeitintensiven Tagen in Berlin die Zeit genommen, der Einladung des
VBB Bereich IX zu folgen und digital ins Gesprdach zu kommen. Der damalige Bundesvorsitzende des VBB, Dr.
Hans Liesenhoff und der Bereichsvorsitzende des Bereich IX Jakob Milles haben zusammen mit der Geschafts-
flihrerin des VBB Cora Nixtatis, den stellvertretenden Bereichsvorsitzenden Tanja Frerichs, Stephanie Kraft,
Klaus Schiitte und Antje Ott sowie Frank Bartz, dem Vorsitzenden des OPR beim BAAINBw teilgenommen und in
einem kurzweiligen Austausch Impulse gesetzt.

)
I

& Tanja Frerichs

¥ Jakob Milles ¥ Dr. Liszenhoff

Bild: Zoom-Meeting mit MdB Dr. Tobias Lindner (die Griinen), Antje Ott, Tanja Frerichs, Cora Nixtatis, Jakob Milles, Dr. Hans Liesen-

hoff und Frank Bartz (v.L.n.r.)
Im Mittelpunkt stand der Ristungsbereich mit dem BAAINBw in Koblenz. Dr. Tobias Lindner hat dabei deutlich
gemacht, dass er in seinen diversen Publikationen vornehmlich die strategische Ebene im BMVg in die Pflicht
nehmen will. Daher auch sein Vorschlag zu einem Ristungsplanungsgesetz. Die Menschen im BAAINBw, deren
Arbeit er schatzt, brauchen mehr Planungssicherheit und strategische Entscheidungen. Gleichwohl wiinsche er
sich mehr Flexibilitdat und Autonomitat fiir die Beschaffungsorganisation, weshalb er sich grundsatzlich eine An-
stalt des 6ffentlichen Rechts als Rechtsform vorstellen kdnnte.

Themen wie Nachwuchsgewinnung aber auch Zuflihrung von haushalterisch hinterlegten Projekten fir das
BAAINBw dominierten dabei den ersten Austausch. Dr. Lindner machte dabei deutlich, dass ,ein weiter so” fir
ihn nicht tragbar ware, er sich aber gleichwohl zu einer effektiven und effizienten Bundeswehrverwaltung be-
kennt, da der Ristungsbereich unbestritten hoheitliche Tatigkeiten wahrnimmt. Eine Privatisierung etwa oder
eine Abschaffung des Berufsbeamtentums in einer wie auch immer gearteten Organisationsform lehne er des-
halb auch ab. Dieses klare Bekenntnis zum o6ffentlichen Dienst haben die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
VBB sehr erfreut aufgenommen, teilen aber auch die Einschatzung, dass zielgerichtete Veranderungen im Sinne
von Verbesserung fiir die Bundeswehr von Noéten sind. Der VBB wird diesen Verbesserungsprozess daher wo
immer notig konstruktiv begleiten, aber auch einwirken, wenn die angestrebten Ziele aus dem Fokus geraten
wiirden. Es bestand Einigkeit mit dem MdB Dr. Tobias Lindner den hier begonnenen konstruktiven Austausch
fortzufiihren und, sobald es die Pandemielage zulasst, auch ein persdnliches Treffen anzuberaumen.
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Das VBB - Rétsel

Das Losungswort des letzten Ratsels ,Abkiirzungen zum CPM* lautet ZUGPFERD. Aus den zahlreichen Einsen-
dungen mit dem richtigen Loésungswort wurde folgender Sieger gezogen: TRAR Heiko Scherf (friiher K6.3).
Das Jahreslos der Aktion Mensch wird demndachst in geeigneten Rahmen Uibergeben werden. Die Redaktion
gratuliert ganz herzlich.

Zeit fir ein neues Ratsel:
RATSEL—Heute ist ... ein schoner Tag

Wieder mal Besprechung. Die Neuorganisation des Beschaffungswesens ist nach 25 Jahren derart optimiert,
da muss die Erfolgsgeschichte konsequent weiter vorangetrieben werden — sagen die externen Berater. Wir
befinden uns also in der gerade neu kreierten - Ebeneninklusion- beim Lehrgang ,, Train the Trainer” einer me-
thodisch, padagogisch und psychologisch gesteuerten Weiterbildung fiir BAAINler im taglichen Wahnsinn. Im
heutigen Meta-Programm will die Gruppe bestehend aus BSB-SB-RL-GL-AL-Vize-

Pras den aktuellen Wochentag bestimmen. Ein gewagtes Experiment! g

BSB: , Heute ist Montag.!“

SB: ,,Stimmt nicht! Morgen ist Montag
RL: ,lhr liegt beide falsch. Gestern war Montag!“

GL: ,Nein, Herr RL, gestern war Freitag!“

AL: ,Heute ist entweder Mittwoch oder Donnerstag!“

Vize: ,Das glaube ich nicht. Heute ist Samstag!“ v
Pras: ,,“Nein, nein. Heute ist nicht Samstag!“

'Il

Nur eine Person hat Recht. Wer herausgefunden hat, wer noch den Durchblick bei den Wochentagen hat,
schickt seine Losung an: buero@vbb-baainbw.de

Aber Achtung: Die Lésung wird nur dann als richtig gewertet, wenn diese an dem ermittelten Wochentag
abgesendet wurde!

Unter allen korrekten Einsendungen wird unter Ausschluss des Rechtsweges ein Jahreslos der Aktion Mensch
verlost.
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